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Verfahren R 22 15/R 22 16

Beschwerde: Stiftung Helvetia Nostra und Anita Ammann und 15 weitere Beschwerde-
flihrer gegen Stadt Chur, Kanton Graubiinden, Asga Pensionskasse Genossenschaft
und Séverine Lendi, betreffend Quartierplan Cadonau

Sehr geehrte Damen und Herren

In obengenannter Angelegenheit wird durch die Beschwerdeflihrenden die Einholung eines
Gutachtens durch die EKD und die ENHK beantragt.

Der durch die Stadt Chur am 18. Januar 2022 genehmigte und mit Beschwerde beim Ver-
waltungsgericht des Kantons Graubunden angefochtene Quartierplan Cadonau betrifft das
Quartierplangebiet der (Angestellten-)Siedlung Waldhaus, die im Bundesinventar der schiit-
zenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) als Baugruppe 0.31 (“Personalsiedlung, Kleinst-
hauser mit Pflanzgéarten, 40er Jahre") bzw. Ortsbildteil 151 mit dem Erhaltungsziel 'A' ver-
zeichnet ist. Flr eine Baugruppe mit Erhaltungsziel 'A' gilt, dass deren Substanz zu erhalten
ist, stérende Eingriffe zu beseitigen und an sich Neubauten nicht zulassig sind. Auf kantonaler
und kommunaler Ebene ist diese Siedlung in keinem Inventar verzeichnet. Die Grundeigen-
timer, darunter der Kanton Graublinden, beabsichtigen, die bestehende Siedlung Waldhaus
abzubrechen und im Rahmen eines zu vergebenden Baurechts neu mit Wohnh&usern tber-
bauen zu lassen. Zur Ermittlung des Baurechtsnehmenden wurde ein Investorenwettbewerb
durchgeflhrt; die Projektstudie Nr.1 "Baumweissling" der Architekten Bollhalder Eberle,
St. Gallen, sowie der Fachplaner SIMA /BREER Landschaftsarchitektur, Winterthur, wurden
als Siegerprojekt auserkoren. Gestlitzt auf die Ergebnisse des Investorenwettbewerbs wurde
ein privater Quartierplan erarbeitet.

Das durch den Kanton Graublnden (Verfahrenspartei und Grundeigentiimer) vorgangig ein-
geholte architekturhistorische Gutachten von lic. phil. Ludmila Seifert (Kunsthistorikerin), der
Bericht von Tanja Bischofberger (Plan-ldee, Buro fir Beratung, Planung und Entwicklung im
Raum), sowie die Stellungnahme von Simon Berger (Denkmalpflege Graubtnden/Amt fiir Kul-
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tur) zur Siedlung Waldhaus, datieren allesamt vor der Erarbeitung des privaten Quartierplans
Cadonau.

Das Verwaltungsgericht ist der Auffassung, dass vorliegend die zwingend fundierte Fachbeur-
teilung betreffend den konkret genehmigten Quartierplan Cadonau in Bezug auf das Vorliegen
des ISOS-Inventarobjekts 'Siedlung Waldhaus' noch nicht vorgenommen wurde, und deshalb
dem Antrag der Beschwerdefiihrenden um Einholung eines entsprechenden Gutachtens
nachzukommen ist.

Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar des Bundes
wird dargetan, dass das Objekt in besonderem Masse die ungeschmalerte Erhaltung, jeden-
falls aber unter Einbezug von Wiederherstellungs- oder Ersatzmassnahmen die grésstmogli-
che Schonung verdient (Art. 6 Abs. 1 NHG). Ist fur die Erflllung einer Bundesaufgabe der
Bund zustéandig, so beurteilt das zustdndige Bundesamt, ob ein Gutachten durch eine Kom-
mission nach Art. 25 Abs. 1 NHG erforderlich ist. Bei der Zustandigkeit des Kantons obliegt
diese Beurteilung der kantonalen Fachstelle nach Art. 25 Abs. 2 NHG (Art. 7 NHG). Auch die
fakultative Begutachtung nach Art. 8 NHG setzt die Erflllung einer Bundesaufgabe voraus.
Die Eidgenotssische Kommission fur Denkmalpflege (EKD) erstattet ein besonderes Gutach-
ten (Art. 17a NHG), sofern ein Vorhaben, das keine Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG darstellt,
ein Objekt beeintréachtigen kénnte, das in einem Inventar des Bundes nach Art. 5 NHG aufge-
fihrt oder anderweitig von besonderer Bedeutung ist (Art. 25 Abs. 1 lit. e NHG). Die 'besonde-
ren Gutachten' sind als Pendant zur fakultativen Begutachtung durch die Kommission geméass
Art. 8 NHG gedacht.

Durch die Beschwerdegegnerinnen wird das Vorliegen einer Bundesaufgabe verneint. Die
kantonale Fachstelle fir Denkmalschutz hat dementsprechend kein Gutachten einer Kommis-
sion des Bundes eingeholt. Um der besonderen Stellung des Kantons Graubinden als Ver-
fahrenspartei (Naheverhéltnis) Rechnung zu tragen, ist nach Auffassung des Gerichts nach-
traglich ein Gutachten bzw. Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fir Denkmal-
pflege (EKD) gemdss Art. 17a NHG einzuholen. Da es sich beim Verwaltungsgericht um eine
kantonale Behdrde mit umfassender Kognition handelt, der von Amtes wegen eine Untersu-
chungspflicht obliegt, und die dieser Untersuchungspflicht mittels vorliegendem Ersuchen
nachkommt, ist die ablehnende Haltung der Regierung des Kantons Graubiinden als Verfah-
renspartei nach Ansicht des Gerichts als nicht relevant zu betrachten.

Das Verwaltungsgericht bittet die EKD héflich, zu folgenden Fragen Stellung zu nehmen (bei
allfalliger Unzusténdigkeit wird um entsprechende Weiterleitung und Ruckmeldung gebeten):

1. Ist die bestehende Siedlung Waldhaus samt Umgebung auch nach heutiger Betrach-
tungsweise unter dem Gesichtspunkt des Denkmal-, Natur- und Heimatschutzes
schutzenswert? Weshalb bzw. weshalb nicht?

2, Wie verhélt sich der vorliegende Quartierplan Cadonau zu den Schutz- und Erhal-
tungszielen der ISOS Aufnahme Chur 1991, namentlich zum Inventarobjekt 151 Sied-
lung Waldhaus?

3. Kénnen diese Schutz- und Erhaltungsziele im Hinblick auf die im Quartierplan Cado-
nau vorgesehene Sondernutzungsplanung durch die EDK weiter konkretisiert werden?

4, Wie stehen die mit dem Quartierplan Cadonau verfolgten Ziele und Planungsgrundsat-
ze gemass RPG1 (verstérkte Innenverdichtung) zu den Schutz- und Erhaltungszielen
gemass Inventarobjekt 151 Siedlung Waldhaus?



5. Wie ist der Quartierplan Cadonau unter dem Aspekt der sich akzentuierenden Woh-
nungsnot (geméss BfS Leerstandsquote Chur 2022: 0.19%) zu bewerten?

6. Weitere Feststellungen und Bemerkungen?

In der Beilage erhalten Sie samtliche originalen Prozessakten der oben genannten Verfahren
R 22 15 und R 22 16 zu lhrer Information.

Gerichtsexpertin/-experten unterstehen dem Amtsgeheimnis sowie der Wahrheitspflicht. Ich
mache Sie deshalb auf folgende Bestimmungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(StGB) aufmerksam:

Art. 307 StGB

' Wer in einem gerichtlichen Verfahren als Zeuge, Sachverstandiger, Ubersetzer oder Dolmetscher zur Fachgutachtens zur

Sache falsch aussagt, einen falschen Befund oder ein falsches Gutachten abgibt oder falsch tbersetzt, wird mit Freiheitsstra-
fe bis zu flinf Jahren oder Geldstrafe bestraft.

#  Werden die Aussage, der Befund, das Gutachten oder die Ubersetzung mit einem Eid oder mit einem Handgeliibde bekréaf-
tigt, so ist die Strafe Freiheitsstrate bis zu finf Jahren oder Geldstrafe nicht unter 180 Tagessatzen.

®  Bezieht sich die falsche Ausserung auf Tatsachen, die fiir die richterliche Entscheidung unerheblich sind, so ist die Strafe

Geldstrafe bis zu 180 Tagessétzen.

Art. 320 StGB

1. Wer ein Geheimnis offenbart, das ihm in seiner Eigenschaft als Mitglied einer Behdrde oder als Beamter anvertraut worden
ist, oder das er in seiner amtlichen oder dienstlichen Stellung wahrgenommen hat, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe bestraft.
Die Verletzung des Amtsgeheimnisses ist auch nach Beendigung des amtlichen oder dienstlichen Verhéltnisses strafbar.

2. Der Tater ist nicht strafbar, wenn er das Geheimnis mit schriftlicher Einwilligung seiner vorgesetzten Behérde geoffenbart hat.

Weiter haben die ausfiihrenden nattrlichen Personen den Anforderungen an die Unabhangig-

keit einer Gerichtsperson zu geniigen (Art. 6a-6c des biindnerischen Gesetzes (iber die Ver-
waltungsrechtspflege [VRG; BR 370.100]).

Gegen diese Verfligung kann innert 10 Tagen seit Zustellung beim Verwaltungsgericht
Graubiinden Prozessbeschwerde gemiss Art. 42 und 52 Abs. 2 des Gesetzes iiber die
Verwaltungsrechtspflege (VRG; BR 370.100) gefiihrt werden.



Fur alifallige Riickfragen steht Ihnen die Aktuarin lic. iur. Sandra Maurer bzw. meine Nachfol-
gerin lic. iur. Brigitte Brun gerne zu Verfiigung. Ich danke lhnen flr Ihre Bemuhungen und bitte
um Bestéatigung des Eingangs des vorliegenden Schreibens.

Freundliche Grlsse
Verwaltungsgericht
des Kantons Graubiinden
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