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AUS DEM PRUFUNGSGUTACHTEN

Die Untersuchung ist hochinteressant, aussergewchnlich differenziert, ana-
lytisch genau und mit einer bestechenden Ubersicht dargestellt. Sie ist ein
Lehrstick, wie ethische Analysen fir die Klarung praktischer, politischer
und rechtlicher Probleme genutzt werden kénnen. Die Untersuchung kann
bei der Ausbildung von Raumplanern ebenso eingesetzt werden wie in
Studiengangen, in denen ethische Analysen eine Rolle spielen, etwa in der
Politik- und Rechtswissenschaft. Die Argumente sind klar und tberzeu-
gend, sorgfaltig dargelegt und verstandlich geschrieben. Die Untersuchung
hat einen mustergultigen Charakter und verdient die beste Bewertung.

Prof. Dr. Wilhelm Vossenkuhl

UBER DIESES BUCH

Linus Wild hat Stadtplanung und Stadtebau studiert und arbeitet beim Amt
fir Raumentwicklung des Kantons Graubiinden. Berufsbegleitend absol-
vierte er zwischen 2016 und 2018 den Masterstudiengang Philosophie,
Politik und Wirtschaft an der Ludwig-Maximilians-Universitat in Miinchen.
Das vorliegende Buch bildet die Abschlussarbeit dieses Studiums, welche
im Bereich der praktischen sowie politischen Ethik einzuordnen ist. Diesem
Fach entsprechend wird vielfach in der ersten Person geschrieben, was fiir
Leserinnen und Leser aus dem Bereich der Planung ungewohnt sein wird.



IV Praxisbeispiele

In den vorangegangenen Teilen IT und III habe ich die jeweiligen Theorien
zur Konfliktldsung in der Ethik und der Raumplanung dargestellt. Zwar habe
ich diese Erlauterungen mit Beispielen erganzt, dies aber zum Zwecke der Il-
lustration und fir ein besseres Verstandnis. In diesem Teil werde ich anhand
zweier Beispiele aus der Praxis die vorangehenden Theorien erlautern und
prifen, ob der Planungsalltag den verlangten Standards Rechnung tragt.

1 Praxisbeispiel Personalwohnhauser

1.1 Ausgangslage

In den Jahren 1945/46 wurde fir die Angestellten der Psychiatrischen
Klinik Graubiinden (Klinik Waldhaus) in Chur die Siedlung «Wohnkolonie
Waldhaus» errichtet. Die Siedlung umfasst zwolf Einfamilienhauser, die
zwischenzeitlich nicht mehr fiir die Psychiatrischen Dienste Graubtnden
(PDGR) benétigt und auch an Dritte, also nicht bei den PDGR Tatige, vermie-
tet werden.*?*

Das der Siedlung zugrunde liegende stadtebauliche Konzept sah vor, die
Siedlung in den damals noch unverbauten, landwirtschaftlich genutzten
Hangfuss einzufiigen und nicht in Konkurrenz zum Hauptgebaude der Klinik
7u treten. Dazu wurde der Aussenraum im Sinne eines «Bongerts», also
einer Streuobstwiese, mit vermeintlich zufallig angeordneten Baumen ge-
staltet. Die Gebaude selber wurden gemass den damals neuen Richtlinien
fur den sozialen Wohnungsbau errichtet, welche das Einfamilienhaus als die
gerechteste Wohnform betrachtete.***

Heute sind die Gebaude mangels Unterhalt in einem schlechten Zustand;
sudem sind weder die Grundrisse noch die Infrastruktur zeitgemass, bei-
spielsweise fehlt es an einer Zentralheizung. Der Kanton Graubtinden als
Eigentiimer der Gebaude beabsichtigte daher, die Gebaude abzubrechen
und das annahernd zwei Hektar umfassende Areal einer neuen Uberbauung
zuzufiihren. Hierzu wurde eine Uberbauungsstudie in Auftrag gegeben, die
eine deutlich hhere Ausniitzung des Areals mit bis zu 14 Mehrfamilienhau-
sern vorschlagt.’2® An dieser Stelle sei noch erwahnt, dass es sich hierum
einen Stidhang handelt, der ganzjahrig von der Sonne beschienen wird, was
in Chur nicht tiberall der Fall ist. Auch weist das Quartier eine Sozialstruktur
auf, die umgangssprachlich als «besser» bezeichnet wird. Eine neue Uber-
bauung wiirde also den &ffentlichen Haushalt deutlich aufbessern.

121 Seifert-Uherkovich (2017). 3 ff.
122 A.a.0.13f.
123 Zindel et al. (2010).
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Das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von na-
tionaler Bedeutung (ISOS) weist fir das Areal das Erhaltungsziel A (fir die
Gebaude)®?* bzw. a (fiir die Garten) aus.*?® Das bedeutet, dass aus architek-
turhistorischer Sicht ein Abbruch der Gebaude oder eine wesentliche Ande-
rung der Garten unzulassig ist.*** Das Inventar fir sich ist aber nicht direkt
verbindlich, sondern stellt nur ein Fachgutachten dar, welches im Rahmen
der Nutzungsplanung umzusetzen ist. Die Planungsbehdrde muss dies aber
nicht eins zu eins umsetzen, sondern kann aufgrund einer Interessenabwa-
gung davon abweichen.*?’

Im Zuge der weiteren Planung wurde vonseiten der Denkmalschutzbehor-
de, der Denkmalpflege Graubiinden (DPG), ein Gutachten Gber den kul-
turhistorischen Wert der Kolonie «Waldhaus» in Auftrag gegeben. Dieses
kommt zum Schluss, dass die Siedlung ein typischer Zeitzeuge des sozialen
Wohnungsbaus der Nachkriegszeit sei. Das Ideal der Gartenstadt wurde
hier in Zeiten des Mangels beispielhaft umgesetzt und ist bis heute unver-
falscht erhalten geblieben. Daher besteht aus kulturhistorischer Sicht ein
hohes Interesse am Erhalt der Wohnkolonie. Allerdings sagt das Gutachten
auch, dass die Gebaude in keiner Weise heutigen Wohnstandards entspre-
chen. Zudem sei die Bausubstanz aufgrund unterlassener Unterhaltsarbei-
ten der vergangenen Jahre in einem miserablen Zustand. Aus pragmati-
schen Uberlegungen sei daher auch der Abbruch und Ersatz der Gebaude
denkbar, sofern dieser in hoher Qualitat und unter Beibehaltung der stadte-
baulichen Situation erfolgt.*?®

Dieses Gutachten wurde nun als Anlass genommen, eine raumplanerische
Interessenabwagung durchzufiihren. Da der Kanton als Grundeigentumer
auftritt, wurde ein unabhingiges Planungsbiiro beauftragt, ein Gutachten
beziiglich der Interessenabwagung zu erstellen.

1.2 Gutachten zur Interessenabwagung

Aufgrund des oben dargelegten Interessenskonflikts bestand eine Pla-
nungsunsicherheit fur die kantonale Liegenschaftsverwaltung, weil nicht
klar war, ob der Abbruch tatsachlich zuléssig ist. Folglich liess sie eine
raumplanerische Interessenabwagung durchfihren und beauftragte ein
Planungsbiiro mit einem entsprechenden Gutachten. Selbiges ermittelte
folgende Interessen:

124 1S0S Chur (1991). B 0.31 ff.
125 ISOS Chur (1991). U-Zo XXXIIL.
126 Bundesamt fur Kultur (2011). 4.
127 Leimbacher (2012). 19.

128 Seifert-Uherkovich (2017). 20 f.
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1.2.1 Interessenermittlung

Dem Ziel der haushalterischen Bodennutzung und, daraus abgeleitet, dem
Ziel der Siedlungsentwicklung nach innen wiirde mit einer neuen Uberbau-
ung Folge geleistet. Dartiber hinaus misse Chur als ein bedeutender Wirt-
schaftsstandort tber ein attraktives Wohn- und Arbeitsangebot verfligen.
Sonst ware die Stadt langfristig nicht wettbewerbsfahig. Aus dem kantonalen
Richtplan gehe zudem hervor, dass das betreffende Areal ein Mobilisierungs-
potenzial*?® darstellt. Des Weiteren wurde im Zuge der Gesamtrevision der
Stadtplanung Chur im Jahr 2006 vom Stimmvolk eine vollstandige Umzonung
der Wohnkolonie von der «Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen» in die
«Wohnzone 2» beschlossen. Dies zeige den Willen der Stimmbevolkerung,
dass das Areal als Wohnraum genutzt werden solle. Die im gleichen Zuge
beschlossene Quartierplanpflicht**° zeitigte zudem, so das Gutachten, dass
die Stimmbdurgerinnen und -blrger eine hohe gestalterische Qualitat verlan-
gen.131

Die Altstadt von Chur sowie die historischen Quartiere ausserhalb der Alt-
stadt sind laut ISOS Ortsbilder von nationaler Bedeutung. Allerdings wurde
das ISOS fur die Stadt Chur nie abgeschlossen und daher auch nicht in Kraft
gesetzt. Demnach sind die Siedlung sowie deren Umgebung als bedeutendes
kulturhistorisches Zeugnis integral zu erhalten. Bezug nehmend auf das Gut-
achten der Denkmalpflege stellt das raumplanerische Gutachten fest, dass
die Gebaude nicht mehr zeitgemass seien und daher der Ersatz moglich sei.
Mit einem Architekturwettbewerb sei die nétige Qualitat sicherzustellen — in
der Auslobung sei explizit der Erhalt der Siedlung als Moglichkeit zu nen-
nen. Zudem stellt das Gutachten fest, dass fiir die Siedlung Waldhaus keine
Schutzbestimmungen in der Stadtplanung vorgeschrieben wurden.**2

1.2.2 Interessenabwagung

Das Gutachten stellt fest, dass im architekturhistorischen Gutachten emp-
fohlen wird, die Gebaude als «erhaltenswert»**3 zu qualifizieren. Mit diesem
Rechtsbegriff wird der Abbruch und Ersatz unter strengen Auflagen zur Ge-
staltung ermoglicht. Damit wiirde den Forderungen von Bund und Kanton zu
verdichtetem Bauen gerecht. Um den Anforderungen des ISOS gerecht zu
werden, musse ein Wettbewerb durchgefiihrt und ein Quartierplan erlassen
werden.

129 Der Begriff Bauzonenmobilisierung ist m.E. ungliicklich gewahlt, versteht man doch unter Mobilisierung, dass
etwas bewegt resp. beweglich gemacht wird. Hier ist aber gemeint, dass die Flache einer zonengemassen
Bestimmung zugefiihrt wird — bei Bauzonen also {iberbaut werden.

130 Mit dem Quartierplan kann die Gemeinde die baurechtlichen Bestimmungen der Nutzungsplanung
konkretisieren. Dieser wird nicht vom Stimmvolk beschlossen, sondern vom Gemeindevorstand. In Chur ist dies
der Stadtrat, welcher nicht mit dem Stadtparlament, dem Gemeinderat, verwechselt werden darf. Der Stadtrat
besteht in Chur aus drei direkt gewdhlten Stadtraten, die vergleichbar mit Biirgermeistern in Deutschland sind;
der Stadtprasident als Primus inter pares kann mit der Rolle des Oberbiirgermeisters verglichen werden. Der
Stadtrat muss Beschllsse in corpore fassen; der Stadtprasident hat keine Weisungsbefugnis gegeniiber den
anderen Stadtraten.

131 Bischofberger (2017). 4.

132A.a.0.51.

133 Art. 76 BauG.
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Das Gutachten kommt zum Schluss, dass in diesem Falle kein Zielkonflikt
vorliege; es miissten lediglich bei der weiteren Planung unterschiedliche
Interessen beachtet werden, namentlich die Sicherung der architektoni-
schen und stadtebaulichen Qualitat mittels Wettbewerb und deren rechts-
verbindlicher Umsetzung in einem detaillierten Quartierplan.

1.3 Beurteilung des Abwagungsprozesses

Meines Erachtens ist der hier dargestellte Abwagungsprozess als mangel-
haft zu bezeichnen. Die betroffenen Interessen wurden nicht vollstandig
ermittelt, stattdessen ging man direkt auf den offensichtlichen Konflikt zwi-
schen Innenentwicklung und Denkmalschutz ein. So blieben die Interessen
der heutigen Bewohner unberiicksichtigt. Es ist unklar, ob diese einem Ab-
bruch ihrer heutigen Wohnungen zustimmen oder nicht. Dies scheint prima
facie auch unerheblich, handelt es sich hier nur um Mieter, nicht aber um
Eigentiimer. Erweitert man allerdings den Fokus, kommt hier eine weitere
Komponente ins Spiel, namlich der Erhalt erschwinglichen Wohnraumes.
Da Chur ein berdurchschnittliches Mietniveau aufweist,*** ist kostenglins-
tiger Wohnraum nicht einfach zu finden; an attraktiven Sonnenlagen, wie
an der Siedlung «Waldhaus», sind diese quasi inexistent. Mit der geplanten
Uberbauung wird der Segregation Vorschub geleistet. Damit verstosst die
Planung zu einem gewissen Grad gegen die Integrationsmaxime, wird doch
unser Wertgefiige als demokratischer, sozialer Staat unterminiert. Zugleich
verstdsst der Mangel an erschwinglichem Wohnraum gegen die Normen-
maxime. Schliesslich gibt es einen normativen Anspruch auf zeitgemassen
Wohnraum. Das Problem wére nicht vorhanden, wiirde Chur tber aus-
reichend bezahlbaren Wohnraum verfligen. Dabei ist nicht der Mangel an
Wohnraum die Ursache; Chur weist eine tiberdurchschnittliche Wohnbau-
tatigkeit im Vergleich zum Bevolkerungswachstum auf.**

Des Weiteren wurde hier bereits ein Fehler im Zuge des architekturhisto-
rischen Gutachtens gemacht. Ziel eines solchen Gutachtens ist es, eine
fachspezifische Beurteilung des Bestandes vorzunehmen. Liest man das
Gutachten, wird deutlich, dass die Wohnsiedlung «Waldhaus» einen aus-
serordentlichen Zeitzeugen darstellt, nicht nur architekturhistorisch und
stadtebaulich, sondern auch soziohistorisch. Entsprechend erwartet man
am Ende die Forderung nach einer integralen Unterschutzstellung, wie dies
auch im ISOS postuliert wird. Das Gutachten ignoriert aber aus «pragmati-
schen Uberlegungen»13¢ die eigenen Argumente und verlangt nur, dass der
Ersatz mit hoher Qualitat zu erfolgen hat. Dabei greift es der eigentlichen
Interessenabwagung voraus.

134 Wiiest & Partner (2018). 13.
135 Ebd.
136 Seifert-Uherkovich (2017). 21.
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Dieser Fehler hatte, so meine ich, im Rahmen des zweiten, des raumpla-
nerischen Gutachtens aufgefangen werden kénnen, indem man die prag-
matischen Uberlegungen ausser Acht gelassen und lediglich die fachlichen
Ausfiihrungen zu Rate gezogen hatte. Dies erfolgte aber nicht, weshalb das
Gutachten auch keinen Zielkonflikt erkennt — obwohl hier ein Prinzipienkon-
flikt vorliegt. Auch (iberzeugt meines Erachtens der Verweis auf die Umzo-
nung des Areals in die Wohnzone bei der Revision der Stadtplanung 2006
nicht. Ich bin der Meinung, dass aus diesem Planungsakt keine Legitimation
fur den Abbruch abgeleitet werden kann. Schliesslich stand damals der
Abbruch nicht zur Diskussion und mit der Umzonung wurde lediglich die
Planung der faktisch bereits erfolgten Nutzungsanderung von Personal-
wohnungen hin zu Privatwohnungen angepasst. Auch wurde im damaligen
Planungs- und Mitwirkungsbericht**” vom Dezember 2006 nicht dargelegt,
dass die Umzonung zum Zwecke des Abbruchs und Ersatzes geschieht —
das Areal wurde namlich nicht explizit erwahnt.**®

Der eigentliche Abwagungsfehler beginnt meines Erachtens aber bereits

im Zuge der Stadtplanungsrevision 2006, welche die Vorgaben des ISOS
hatte umsetzen miissen. Damals ware eine bewusste Auseinandersetzung
mit den Anliegen des Denkmalschutzes und den anderen relevanten Inter-
essen, sprich die Entwicklung des Areals mit neuen Gebauden und hoheren
Dichten, moglich und nétig gewesen. Diese hatte transparent im Planungs-
bericht dargelegt werden missen, um so den Stimmberechtigten eine aus-
gewogene und begriindete Entscheidung zu erméglichen. Dieser Planungs-
fehler sollte nun, zehn Jahre spater, durch Gutachten geheilt werden. Das
Beispiel zeigt, dass der Abwagungsprozess weder ethischen noch fach-
lichen Anforderungen Genlge getan hat. Aufgrund der kulturhistorischen
Bedeutung der Siedlung kann eine Abwagung meiner Meinung nach nicht
auf Stufe des Baubewilligungsverfahrens erfolgen, sondern hatte durch den
Souveran behandelt werden mussen.

2 Praxisbheispiel Femme de Vals

2.1 Ausgangslage

Das rund 1000 Einwohner zahlende Bergdorf Vals befindet sich auf ca.
1250 m Giber dem Meer in einem Seitental der Surselva. Abseits der tou-
ristischen Zentren gelegen, verfligt es Gber ein kleines Skigebiet und Gber
eine Therme. Die Felsentherme ist international bekannt, da sie von Pritz-
ker-Preistrager Peter Zumthor entworfen und gebaut wurde. Neben dem
Tourismus finden die Einheimischen ihr Auskommen bei der Valser Mineral-

137 Der Planungs- und Mitwirkungsbericht ist nach Art. 47 RPV zwingender Teil jeder Planungsrevision (s. auch Teil

111 Kap. 4.4.1).
138 Stadt Chur (2006).

- -
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Vv Konklusion

In den vorangehenden Ausfihrungen habe ich dargelegt, dass die Raum-
planung, trotz ihrer technischen Herkunft, im Kern angewandte Ethik ist.
Dies zeigt sich insbesondere daran, dass die in der Raumplanung behandel-
ten Interessen normative Anspriiche darstellen. Da normative Anspriche
auch ethische Prinzipien sind, konnen die Interessen also mit Prinzipien
gleichgesetzt werden.

Es konnte aufgezeigt werden, dass die raumplanerische Abwagung in der
Theorie den ethischen Standards fir die Handhabung unechter Lésungen
gentgen. Indes muss ich feststellen, dass vielfach die Theorie nicht hin-
reichend in die Praxis umgesetzt wird. Zwar mag es haufig vertretbar sein,
wenn die Gewichtung der Interessen und die eigentliche Abwagung in
einem Schritt abgehandelt werden; dies vor allem bei alltaglichen Vorlagen,
wie z.B. einer Stallerweiterung im Baubewilligungsverfahren. Einen erheb-
lichen Mangel stellt aber der Verzicht einer transparenten Begrindung dar.
Dies ist gerade auf Stufe der Nutzungsplanung von grosser Bedeutung. Die
Raumplanung weist aufgrund ihrer unzahligen Verflechtungen mit anderen
Lebens- und Fachbereichen eine hohe Komplexitat auf. Die Folgenabschat-
zung ist gerade fir Laien, aber auch fir Fachleute nur schwer maoglich.
Wenn nun der Stimmbirger bzw. die Stimmbdirgerin iber eine Vorlage und
die von der Verwaltung vorgeschlagenen Abwagung befinden muss, ist eine
transparente Begrindung seitens der Verfasser unabdingbar.

Als Reaktion auf die in der Vergangenheit unterlassene ordentliche Ab-
wagungspraxis wurden diverse Initiativen und Bundesgesetze lanciert, die
eine Abwagung auf Stufe der Nutzungsplanung oder Baubewilligungsver-
fahren weitestgehend einschranken oder gar vollstandig untersagen. Dieses
Vorgehen mag verstandlich sein, ist aber meines Erachtens ebenso un-
ethisch, verletzt es doch die Integrationsmaxime.

Des Weiteren konnte ich feststellen, dass eine Abwagung durch Fachperso-
nen dann ethisch vertretbar ist, wenn sie entlang der gesetzlichen Normen
erfolgt und damit demokratisch legitimiert ist. Dies ist vor allem auf Stufe
des Baubewilligungsverfahrens der Fall. Allerdings ist hier der Rahmen des
Zulassigen durch Bundes- und Kantonsgesetze sowie die kommunale Nut-
zungsplanung eng gefasst. Ungleich bedeutender ist aber die Abwagung bei
Verfahren ausserhalb der Bauzonen, da in den Nichtbauzonen jedes Bauge-
such per se einen Konflikt mit dem Trennungsprinzip hervorruft. Eine echte
Losung kann dort nur dann erreicht werden, wenn das Gesuch zurtickgezo-
gen wird. Demnach muss hier die Abwagung mit grosster Sorgfalt erfolgen.
Eine Verlagerung der Abwagungskompetenz hin zum Souveran erachte ich
aber als nicht zielfihrend. Zum einen wurden die Ausnahmetatbestande
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ebenfalls durch den Souveran in der Bundesgesetzgebung klar beschrie-
ben; zum anderen hat die gewahlte Baukommission ebenfalls ein Vetorecht.

Fihren Fachleute die Abwagung durch oder bereiten diese zu Handen der
Stimmberechtigten oder der Regierung vor, stellt das Verstandnis der Her-
kunft von Prinzipien und das Wissen iber deren unterschiedliche Reichwei-
te eine bedeutende Hilfe dar. Entsprechend sollte der Ethik in der Ausbil-
dung, aber auch im Arbeitsalltag der Raumplaner eine deutlich grossere
Beachtung geschenkt werden. Ich meine, dass dies die Qualitat der Ab-
wagungen verbessern und den diesbezliglichen Missstanden der vergange-
nen Jahrzehnte entgegenwirken konnte. Damit konnte auch der von vielen
Planern beklagte Verlust des Abwagungsspielraums riickgangig gemacht
werden. Ausgewogenere und transparent begriindete Entscheide wiirden
zu einem Vertrauensgewinn fihren und unsachgemassen Abwagungsverbo-
ten entgegenarbeiten.

Ebenso bietet die Maximenmethode eine grosse Hilfestellung. Gerade bei
schwierigen Abwagungen zu komplexen Beschlussvorlagen besteht die Ge-
fahr, dass man sich in den Details verliert und so im Ergebnis zu Entschei-
dungen mit ungewollten Wirkungen gelangt. Die Maximenmethode zielt
zwar auf den Gesetzgeber ab, doch meine ich, dass sie auch den Raum-
planern (und die auf Planung spezialisierten Juristen) dienlich ist, wenn sie
eine Vorlage erarbeiten oder beurteilen. Insgesamt kann sie hier helfen,
das eigentliche Ziel der Raumplanung nicht aus den Augen zu verlieren: die
raumrelevanten Guter mit Gemeinwohlcharakter so zu verteilen, dass wir,
die Gesellschaft, ein gutes Leben flihren konnen.
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«Die Interessenabwagung ist die wohl zentralste Methode
der Raumplanung. In seiner wissenschaftlichen Arbeit
erweitert Linus Wild die Interessenabwagung um die
Dimensionen der Ethik, der hierarchisierbaren Prinzipien
sowie der Konfliktarten und ermdoglicht eine bereichernde
Sichtweise auf die Raumplanung. Diese anspruchsvolle
Betrachtung wird laufend mit konkreten Beispielen er-
lautert.

Im Praxisteil wird die Theorie anhand von zwei Fallbeispie-
len diskutiert. Dabei geht es um Ersatzbauten fir Perso-
nalhauser aus den 1940er-Jahren in einer mittelgrossen
Schweizer Stadt und um einen gross dimensionierten
Hotelneubau in einem Schweizer Bergdorf.

<Prinzipienkonflikte in der Schweizer Raumplanung> er-
offnet eine Uibergeordnete Sichtweise auf die Interessen-
abwagung. Die Publikation ist auch ein Fingerzeig fir die
vermehrte Beachtung der ethischen Dimension in der
Raumplanungsausbildung und im Raumplanungsalltag. Sie
ist aber auch ein Pladoyer fir differenziertere Regulierun-
gen im nominalen und funktionalen Raumplanungsrecht.»

Richard Atzmliller, Kantonsplaner Graubtinden
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